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DEFENSORIA PUBLICA

ESTADO DO RIO GRANDE DO sUL

Processo n®: 2397-30.00/17-0

Assunto: Resposta a Impugnagio ao Edital do Pregao Eletronico n.” 12/2018.
Objeto: Contratagao de empresa para fornecimento de equipamentos do tipo servidor de rede

Impugnante: Telefonica DATA S/A. ’

A empresa Telefonica Data S/A. interpos impugnagao ao Edital supracitado, com
fulcro no §2° do art. 41 da Lei Federal n°® 8.666/93 ¢ do art. 9° da Lei n® 10.520/2002. inconformada
com as condi¢des de participagido ¢ de critérios estabelecidos no referidé) Edital. As razoes da
Impugnante cncontram-se juntadas as fls. 394-404. .

Em sintese. alega a Impugnante que:

|
. i ] § . : ) i
a) O objeto da licitagdo ¢ de alta complexidade téenica, portanto entdo
indispensavel a participagio de empresas reunidas em consorcio ¢ também a subcontratacio de

parcela do objeto em disputa por lote adjudicado.

b) Auséncia de previsdo de orgamento estimado dos pre¢os em planilha aberta de
composi¢do de custos unitarios viola o Inciso I1. §2° do art. 7° e Inciso I1, § 2° do art. 40. ambos da

Lei Federal 8.666/1993. |
l

~ 2 L o . 1 .
¢) Auséncia de previsao dos critérios, data-base ¢ indexador para reajustamento

dos pregos contratados estdo em desacordo com o Inciso XI do art. 40 da Lei! Federal n® 8.666/1993.

d) O prazo previsto para assinatura do contrato previsto no Edital ¢é
|

exageradamente exiguo.

E o relatorio. 1‘

Passa-se a analisar a Impugnacio.
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DEFENSORIA PUBLICA

ESTADO DO RIO GRANDE DO sUL

I) PRELIMINARMENTE

a)  Da tempestividade da Impugnacgiio interposta

Preliminarmente, antes de adentrar a analise das questdes apresentadas pela
Impugnante, torna-se imprescindivel o exame da admissibilidade da pega apresentada.

Consoante se depreende do item 6.1 do Edital do Pregdo Eletronico n® 12/2018 -
Republicagiio, o prazo limite para apresentagdo do pedido de impugnagdo ¢ de até 02 (dois) dias
lteis antes da data de abertura da sessdo do Pregdo (abertura das propostas prevista para o dia
14/05/18 — fls. 385).

Sendo assim, verifica-se que a Impugnagio apresentada pela empresa Telefonica Data
S/A foi recebida nesta Comissdo Permanente de Licitagdes no dia 10/05/2018, conforme demonstra
o protocolo de recebimento as fls. 394. Dessa forma, plenamente tempestiva ¢ a Impugnagado

apresentada.

II) DO PARECER TECNICO DA AREA REQUISITANTE DO OBJETO

Em diligéncia, este Pregoeiro reportou-se a area requisitante do objeto da licitagdo para
manifesta¢do acerca da Impugnagdo em questdo, onde, por intermédio do Memorando 073/18-DTI,

assim se pronunciou (fls. 406-407):

Memo. 073/18-DT1 10 de maio de 2018

De: Diretoria de Tecnologia da Informacgio
Para: Comissdo Permanente de Licitag¢do
Assunto: Resposta a Impugnagdo interposta pela empresa Telefonica

Exp.: 2397-30.00/17-0

K

Rua Sete de Setembro , n.666.
entro - Porto Alegre - RS DEFENSORIA PUBLICA

Brasil - Cen. 90.010- 190 ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
srdsil P UL L

Telefone, (51) 32112233

2



g

SR
DEFENSORIA PUBLICA

ESTADO DO RIO GRAMNDE DO SUL |

Senhor Pregoeiro:
rpe . - * !
Trata-se de  processo administrativo  para contratagdo  de empresd
especializada para fornecimento de equipamentas do tipo servidor de
rede, novos, com garantia, visando a atualizag@o ¢ recomposic¢io do
parque de equipamentos de informatica da Defensoria Publica do Rio
Grande do Sul, conforme Pregdo Eletronico 12/2018 e especificagdo do

Termo de Referéncia.

Assim, em 10/05/2017, foi protocolado nessa Comissdo, pela empresa
Telefonica, impugnagdo ao Edital em curso. Razdao pela qual sobreveio o
expediente  administrativo «a esta Diretoria para conhecimento e

manifestagdo.

I
Sem se imiscuir na andlise da tempestividade ou de critérios formais de
admissibilidade do instrumento impugnatorio interposto, passamos d
|

andlise do mérito.

Em suma, a pretensa licitante se insurge em relagdo ao a) vedagdo de
participagdo no certame sob a forma de consorcio ¢ vedagdo a
subcontratag¢do; b) auséncia de or¢amento e.\‘rfnfmdo dos pregos; ¢ c¢)
auséncia de  previsdo dos critérios, data-base e indexador para

reajustamento dos pregos.

No_que_diz_respeito_ao_a) vedacio de participacdo no_certanie sob a

forma de consdrcio e vedagio a subcontratacdo. a impugnante alega gue

I
as referidas vedagoes restringem a competitividude do certame devido a
alta complexidade técnica do objeto.
Inicialmente, cumpre esclarecer que o objeto da contratagdo sdo os
servidores de rede, incluindo a prestagao da garantia pelo periodo de 5

anos, que inclui assisténcia técnica, suporte ¢ manutengao.

A garantia envolve, basicamente, a reposi¢do e| substitui¢do de pegas,
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componentes e/ou equipamentos, de forma a reparar eventuais falhas ou

defeitos  dos equipamentos licitados, visando garantir seu pleno

Sfuncionamento durante a sua vigéncia.

Normalmente, a garantia ¢é prestada pelo proprio fabricante dos
equipamentos. No entanto, visando ampliar a competitividade e buscando
a redugdo dos custos, o edital, nos itens 6.4.1 e 7.2.1. prevé a
possibilidade de que ndo so o fabricante preste os servigos, mas também a
propria licitante, desde que credenciada pelo fabricante.

Cumpre salientar também que a prestagdo dos servigos pelo fabricante
dos equipamentos ndo é considerado subcontratagao.

Assim, entende-se que ndo existe necessidade de subcontratag¢do, nos

termos do Edital, pois, conforme se observa, os servigos sdo de baixa

complexidade e podem ser realizados pela licitante credenciada junto ao

fabricante dos equipamentos que estdo sendo adquiridos ou pelo proprio

fabricante.

Com relagdo ao que diz respeito ao consorcio, ao que tudo indica, o
entendimento do impugnante acerca da natureza juridica do instituto
aparenta estar equivocado. O consorcio vedado pelo certame diz respeito
a unido de empresas de diferentes ou de mesmo segmente de mercado, mas
com portes distintos, que naturalmente ndo possuam vinculagdo entre si ¢
se unam, momentaneamente, sob a lideranga de uma, devendo, se
adjudicadas, criar a “sociedade de proposito especifico” para entdo
executar o objeto contratado, encerrando-se a sociedade com o advento
do termo contratual com a Administragdo Puiblica, nos termos do artigo
33 da Lei Nacional de Licitagoes. Assim, percebe-se que a natureza do
consorcio é efémera, pois se extingue tao logo se encerram as condigdes
iniciais que deram causa a unido, destinando-se a projetos especificos e

ndo a processos continuados; ndo podendo, sob esta acepgdo,
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compreender atividade empresarial prolongada indefinidamente no tempo.
Portanto, as sociedades empresariais que em momento anterior a licitagdo
|
ja explorem tal atividade econdmica sob a forma de conglomerados,
" .
controladas ou controladoras, poderdo participar| do certamente e, uma
vez sagrada vencedora, executar a avenga por meio de personalidade
Juridica propria, a qual ndo se extinguira em  razdo do término do
|
instrumento contratual. Nesse caso, os requisitos | técnicos ¢ economico-

financeiros devem ser cumpridos por uma sé empresa.

Dessa forma, ndo ha obice a competitividade do procedimento licitatorio,
haja vista que ndo ha restri¢do a participagdo de ¢empresas que atuam de
forma conjunta, desde que as relagdes comerciais ¢ o desenvolvimento de
suas atividades tenham se iniciado em momento cj}'merfm' a licitagdao e o

objeto seja executado sob responsabilidade de uma\delas.

Por sua vez. em relacio a b) auséncia de orcamento estimado dos precos

e a c) auséncia de previsdo dos critérios, data-base e indexador para

l

reajustamento_dos precos. entende-se que ndo ¢é al¢ada da drea técnica
: g : | :

manifestar-se a respeito, ficando a cargo da drea résponsdvel.

Nesses termos, ¢ o parecer técnico. .

Atenciosamente,

|
|

De Acordo:

Alex Schneider Zis i
Leo Faller Becker

|
Diretor de Tecnologia da Informagdo
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111 DO MERITO

a) Indispensavel participa¢io de empresas reunidas em consércio e também a

subcontratagio de parcela do objeto em disputa por lote adjudicado.
Questdo discorrida no Memo. 073/18 da area técnica.

b) Auséncia de or¢amento estimado dos pregos em planilha aberta de composicao de
custos unitarios viola o Inciso 11, §2° do art. 7° e Inciso II, § 2° do art. 40, ambos da Lei
Federal 8.666/1993.

Consideramos que ¢ indispensavel a confecgdo de planilha onde conste a formagao do
custo estimado da contratagdo, porém sem previsdo legal e necessidade obrigatoria de que essa
venha ser anexada ao Edital, conforme legislagdo do Pregéio, todavia tal planilha ¢ sempre parte
integrante do processo administrativo que compode a licitagdo, onde sua disponibilidade aos
interessados € de livre acesso a quem importar.

Portanto, ndo procedente o quesito argumentado de eventual auséncia de or¢amento
estimado de pregos em planilha, ainda pelo motivo do presente certame versar sobre fornecimento
de bens, onde o pre¢o ¢é fixado por unidade de bem ofertada, sem que haja algum tipo de
composi¢do complexa para sua formagio.

O item 10 do edital estabelece as condig¢des para apresentacdo da proposta, assim como
0 Anexo VII apresenta um modelo para sua apresentag@o. Entendido isso como claro e suficiente a
elaboragdo de proposta aos licitantes interessados.

Por conseguinte. tanto ndo houve previsdo de planilhas para composi¢do de custos
unitarios, bem como ndo ha valor estimado de contratagiio divulgado pela Defensoria Pablica do RS
no Portal PregdoOnlineBanrisul. Entretanto, o processo administrativo de n.° 2397-3000/17-0,
referente ao Pregdo Eletronico de n.°012/2018 em questdo ¢ publico, encontrando-se a disposi¢io

para acesso a qualquer pessoa eventualmente interessada.
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¢) Auséncia de previsio dos critérios, data-hase ¢ indexador para
reajustamento dos prec¢os contratados estio em desacordo com o Inciso XI do art. 40 da Lei
Federal n® 8.666/1993. ,
1
Em Referéncia a essa formalidade entendemos que houve e(iuivoco da impugnante,
pois o certame versa sobre fornecimento de bens, com prazo de entrega de 60 (scssenta) dias
estabelecido no item 8 do Termo de Referéncia, aliado ao prazo maximo de frecebimemo 30 (trinta)
dias posto no subitem 8.4 também do termo de Referéncia, tendo ainda o p:mzo de 30 (trinta) dias
como limite para pagamento, conforme fixado no item 19.3 do Edital. O (!;1ue vem a perfazer um
ciclo maximo de 120(cento e vinte) dias. Desta forma, ndo sendo caso de objeto referente a servigos
continuos com previsio de prorroga¢des ou ainda da ocorréncia de fornecimento com alguma
previsdo de cxecugiio superior a um ano, entendemos pertinente a ndo ianusEio de clausula com
previsdo de parametro para cventual corre¢io de prego. .
Portanto nio se tratando o objeto, de servigo de natureza (%ontinuada ou ainda de
evento em que seus pre¢os viessem a perdurar por prazo superior a um :hnoq mas sim de mero
|
fornecimento de bens com prazo de entrega estipulado de 60 (sessenta) dias, ndo ha de se falar em

critérios de reajustamento.

i
d) Prazo previsto para assinatura do contrato previsto no Edital ¢
exageradamente exiguo.

Quanto ao prazo alegado como exiguo pela recorrente parajassinatura do contrato,
i
nosso entendimento ¢ que o prazo estipulado de 5 (cinco) dias uteis, podendo anda ser prorrogavel

por mais 5 (cinco ) dias uteis ¢ perfeitamente plausivel para assinatura do ajuste. Ainda. que esse ¢ 0
prazo padrdo utilizado nas demais licitagdes realizadas pela Defensoria Publica do RS. Também que

&= iya ‘b : & Vi o i
tal critério utilizado nunca trouxe nenhum prejuizo a esse Orgdo como referido, ao contrario, a
5 ; 1 ; s
busca da celeridade da contratagdo, com fixagdo de prazos plausiveis de cumprimento s6 vem a

trazer vantagens a Defensoria.

|
Logo. o prazo fixado. que prorrogado pode chegar a 10(dez) dias uteis, o que

equivale ha duas semanas ¢ perfeitamente razodavel para assinatura do ajuste contratual a qualquer

|
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licitante, ndo podendo o orgdo Licitador ficar a dilatar prazos em razdo de regramentos ou rituais
internos existentes nas empresas para assinatura de responsdveis, como requer ¢ argumenta a

impugnante.

IV) DA MANIFESTACAO FINAL DO PREGOEIRO

Portanto. no que se refere participacdo de empresas reunidas em consorcio e
também a subcontratagdo, a Dirctoria de Tecnologia da Informagdo posicionou-se
desfavoravelmente aos argumentos elencados na Impugnagdo apresentada pela empresa Telefonica
DATA S/A, conforme o Memo. 073/2018 — DTI.

Os demais topicos levantados pela empresa também ndo merecem prosperar pelos
motivos ja expostos acima. Assim sendo, amparado ainda no Parecer Técnico da drea requisitante
do objeto, este Pregoeiro conhece e julga improcedente a Impugnacdo apresentada pela empresa

Telefonica DATA S/A. no que se refere as alteragdes das condigdes previstas no Edital 012/2018.

Em 11/05/2018.

/)
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it AU
Paulo Ricardo Araiijo Irmio
Pregoeiro
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