DEFENSORIA PUBLICA

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

W9

€

Processo n°: 1241-30.00/18-8

Assunto: Resposta a Impugnagio ao Edital do Pregio Eletronico n.° 48/2018
Objeto: Contratagio de empresa para fornecimento de seguro de acidentes
pessoais para prestadores de servico voluntario.

Impugnante: Sompo Seguros S/A

Trata-se de processo administrativo que versa sobre contratagdo de empresa
seguradora para fornecimento de seguro de acidentes pessoais. pelo periodo de 12
(doze) meses. para aproximadamente 700 (setecentos) prestadores de servico voluntério
na Defensoria Publica do Estado do Rio Grande do Sul — DPE/RS, com as seguintes
coberturas: Cobertura por Morte Acidental no valor de R$ 10.000.,00 (dez mil reais) e
Cobertura de Invalidez Permanente Total ou Parcial por Acidente no valor de até R$
10.000.00 (dez mil reais), conforme condi¢des estabelecidas no Termo de Referéncia
(Anexo II do Edital).

Nesse sentido, restou recebida Impugnacdo pelo representante da empresa
supracitada no dia 03/10/2018. As razdes da Impugnante encontram-se juntadas as fls.
110-112.

Em sintese, alega a Impugnante:

a) A impossibilidade de participagdo de Microempresas, Empresas de

Pequeno Porte e Cooperativas de Trabalho no certame em questio;

b) A Clausula Segunda da Minuta do Contrato (Anexo IV do Edital) deve
ser alterada. no que se refere ao nimero de coberturas seguradas, considerando que a
estimativa apontada no edital se encontra superior ao numero atual de segurados em

78/% (setenta e oito por cento).

E o relatdrio.
Passa-se a analisar a Impugnagéo.
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I) PRELIMINARMENTE
a)  Da tempestividade da Impugnacio interposta

Preliminarmente, antes de adentrar a analise das questdes apresentadas pela

Impugnante, torna-se imprescindivel o exame da admissibilidade da pe¢a apresentada.

Consoante se depreende do item 14.2.1 das Condigdes Gerias de
Licitagdo do Edital do Pregdo Eletronico n® 48/2018, o prazo limite para apresenta¢io
do pedido de impugnagdo ¢ de até 02 (dois) dias tteis antes da data fixada para abertura

da sessdo do Pregéo (abertura das propostas prevista para o dia 05/10/18 — fls. 66-67).

Sendo assim, verifica-se que a Impugnagdo apresentada pela empresa
Sompo Seguros S/A foi recebida eletronicamente por esta Comissdo Permanente de
Licitagdes no dia 03/10/18, conforme demonstra a mensagem eletronica de fls. 109.

Dessa forma, plenamente tempestiva é a Impugnagdo apresentada.

Superada a questdo preliminar, passa-se ao mérito da irresignagao.

1) DO MERITO

a) Da impossibilidade de participacio de Microempresas, Empresas de
Pequeno Porte e Cooperativas de Trabalho

Inicialmente, cumpre ressaltar que o Edital do Pregdo Eletronico em apreco
permite a participagdo de Microempresas e Empresas de Pequeno Porte. conforme

disposto no item 5 das Condigdes Gerais de Licitagdo.

Ocorre que a Impugnante se insurge contra essa disposi¢do editalicia,
alegando contrariedade aos dispositivos que regulam a exploragdo das operagdes de

seguros privados.

Nesse sentido, a empresa cita que ndo ha como ser permitida a participacio
de ME/EPP e de Cooperativas, nos termos do artigo 24 do Decreto-Lei 73/66. bem
como do artigo 1° do Decreto-Lei 2063/1940. Vejamos:
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Art. 1° A exploragdo das operagdes de seguros privados serd
exercida no territorio nacional, por sociedades anénimas,
muituas e cooperativas, mediante prévia autoriza¢do do Governo
Federal.

Pardgrafo iinico. As sociedades cooperativas terdo por objeto
somente os seguros agricolas, cujas operagdes serdo reguladas
por legisla¢do especial.

Art. 24, Poderdo operar em seguros privados apenas
Sociedades ~ Andénimas  ou  Cooperativas,  devidamente
autorizadas.

Pardgrafo unico. As Sociedades Cooperativas operardo
unicamente em seguros agricolas, de saiide e de acidentes do
trabalho.

Aduz a Impugnante que as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte
que tratam o artigo 3° da Lei Complementar n® 123/06, alterada pela Lei Complementar
147/14, ndo podem ser constituidas na forma de sociedade andénima €, por isso, ndo

podem participar do certame em questio.

Nesse ponto, cumpre ressaltar que o Edital do Pregdo Eletronico n° 48/2018
ndo ¢ destinado exclusivamente a participagio de Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte. Conforme disposto no item 5 das Condi¢des Gerais de Licitagdo.
verifica-se que ha tratamento diferenciado para as ME/EPP, ndo sendo vedada a

participagdo das sociedades andnimas.

Dessa forma, € importante salientar que o Edital ndo esta restringindo a
competitividade do procedimento licitatorio. O mesmo entendimento se aplica as
Cooperativas de Trabalho. Portanto, entende-se que ndo merece prosperar o alegado

pela Impugnante.

Cabe informar, ainda, que todos os requisitos legais serdo observados no

momento da habilita¢do.
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b) Da alteracio da Cliusula Segunda da Minuta do Contrato

A ora Impugnante requer, ainda, a retificag¢do da Clausula Segunda da
Minuta do Contrato, no que se refere ao valor mensal a ser pago pela Contratada.
alegando que o numero de prestadores de servigo voluntario estimado pela Defensoria
Publica do Estado se encontra 78% superior ao niimero de vidas indicado na ultima
fatura da apolice vigente, qual seja, 393 (trezentos e noventa e trés) segurados, conforme

consta na resposta ao Questionamento IV, anexada no Portal Pregdo Online Banrisul.

Neste tocante, cumpre registrar que o numero de segurados informado pela
area requisitante no Esclarecimento IV, se refere aos meses de junho/julho de 2018,
sendo que o numero de prestadores de servico voluntario vem aumentando
substancialmente ao longo da vigéncia do contrato atual, além do que este ndo comporta
mais aditivos. Ora, se a drea técnica estima que o numero de voluntarios sofrera um
acréscimo, nada mais natural que contratar conforme necessidade percebida pela

Institui¢do.

Desse modo, em que pese haver uma previsdo de aproximadamente 700
(setecentos) segurados, cumpre ressaltar que este numero serd variavel a cada més, o

que acarretara na variagdo do valor mensal a ser pago a Contratada.

A Impugnante também alega que “deve ser ponderado o relevante fato de
que as multas a serem eventualmente aplicadas a seguradora vencedora do certame, caso
esta venha a descumprir o contrato, serdo calculadas sobre o valor anual do contrato.

conforme se infere do item 12.6.1.1 da minuta do contrato”.

Neste ponto, observa-se que o item supracitado dispde que a multa
compensatoria sera aplicada no montante de “até 10% sobre o valor anual (12 meses)
atualizado do contrato nos casos de inexecugdo, execugdo imperfeita ou em desacordo
com as especificagdes e negligéncia na execugdo do objeto contratado, e nos casos de

descumprimento de cldusula contratual ou norma de legislagdo pertinente™.

Portanto, entende-se que o Edital estabelece uma dosimetria de até 10% do
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valor anual do contrato, a ser estipulada pela autoridade penalizadora no momento da
aplicag@io da sangdo administrativa, conforme a conduta apurada e os efetivos prejuizos

causados a Administra¢do Publica.

[sto posto, considerando que as sangdes estabelecidas na Minuta de Contrato
se coadunam com os principios da razoabilidade e da proporcionalidade. entende-se que

¢ desnecessaria a altera¢do da Minuta Contratual.

III) DA MANIFESTACAO FINAL DA PREGOEIRA

Diante do exposto, esta Pregoeira conhece e julga totalmente improcedente a

Impugnagio apresentada pela empresa Sompo Seguros S/A., mantendo a abertura do

certame para o dia 05/10/18, pelos motivos expostos.

Em 04/10/2018.
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Carla Verena Sousa
Comissdo Permanente de Licitagoes
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