DEFENSORIA PUBLICA .,

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PARECER ASSJUR/DG N.2 088/2018
Expediente n.2 002774-30.00/17-1

Objeto: DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL.
LICITACOES. MODALIDADE PREGAO ELETRONICO. AQUISICOES. MOBILIARIO.
AMOSTRA DO PRODUTO. FASE CONTRATUAL. CABIMENTO. ATOS
PROCEDIMENTAIS. ANULACAO PARCIAL. ART. 49 DA LEI N.2 8.666/93.
POSSIBILIDADE.

Vistos.

Trata-se de Expediente Administrativo, distribuido sob o n.2 002774-
30.00/17-1, cujo objeto, por ora, reside no exame de legalidade dos procedi-
mentos realizados por ocasido do Pregao Eletrénico n.2 08/2018, notadamente
aqueles posteriores a homologacdo do certame.

Assim, para sucintamente elucidar a questao, alguns atos demandam
destaque:

O Termo de Referéncia (fls. 73-75) reservou a Administracéo o direito
de solicitar, antes da entrega, uma amostra do bem adquirido, a fim de verificar
o atendimento as especificacdes técnicas expressas no edital.

A empresa Luis César Reis EPP sagrou-se vencedora do referido
pregao, que restou homologado pela Autoridade Competente em 20/03/18 (fl.
155). Nos termos previstos no ato convocatoério, foi enviado ao fornecedor, em
18/04/18, um pedido de amostra das cadeiras adquiridas (fl.172), a qual,
entretanto, acabou reprovada em 27/04/18 (fl. 175).

Tal fato ensejou a revogacao da homologacdo em 07/05/18 (fl. 178)
e, por conseguinte, a reabertura da sessao em 10/05/18 (fls. 221v e 222).
Nesta, a empresa KM Distribuidora de Produtos de Informatica Ltda., segunda
colocada, foi desclassificada, pois apresentou produto em cor diversa da

exigéncia editalicia. Passou-se, entdo, a analise da proposta da terceira
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classificada, Alci N. Becker & Cia Ltda., a qual o objeto foi adjudicado em
24/05/18 (fl. 222).

Ocorre que, apds o Parecer n.2 008/2018 (fls. 228-229v), a Assessoria

de Controle Interno apontou irregularidades no curso do certame (fls. 230-231),
propondo as seguintes medidas saneadoras: (I) notificacdo da empresa Luls
César Reis EPP (12 colocada) quanto a possibilidade de multa; (ll) estorno do
empenho acaso inviavel o fornecimento das cadeiras; (lll) publicacdo do ato de
revogacao da homologacao e (IV) solicitagcao de amostra da Alci N. Becker & Cia
Ltda. (32 colocada).

Ato continuo, realizada a Comunicacdo de Irregularidade (fls. 235-
235v), a Lufs César Reis EPP (12 colocada) comprometeu-se de entregar as
cadeiras de acordo com as especificacdes técnicas previstas no ato
convocatério (fls. 248-248v e 253). Nao obstante, tal empresa nao figura mais
como adjudicataria junto ao Sistema de Compras do Banrisul, tendo em vista a
revogacao da primeira adjudicacao (fls. 178-178v e 222).

Logo, € esta a situagcao a ser enfrentada: a Luis César Reis EPP (12
colocada) teve sua adjudicagao revogada, mas posteriormente restou notificada
para, sob pena de sanc¢ao, entregar os bens, o que de fato o fez em 22/08/18
(fls. 257-258). Por outro lado, a Alci N. Becker & Cia. Ltda. (32 colocada) é a
atual adjudicataria segundo o Sistema de Compras, detendo,
consequentemente, direito subjetivo a contratacdo acaso realizada.

E nesse contexto, portanto, que o presente estudo propbde-se a
solucionar a questao, levando-se em consideracao as disposicdes legais e
editalicias, assim como os interesses de todos os envolvidos.

E o sucinto relatério.

| - Do Pedido de Amostra dos Produtos Adquiridos — Art. 43, inciso IV
c/c § 32, da Lei n.2 8.666/93

A solicitacdo de amostras dos produtos licitados nao esta diretamente
prevista na Lei n.2 8.666/93, na Lei n.2 10.520/02 e na Lei Estadual n.2
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13.191/09. Todavia, o instituto encontra fundamento legal no art. 43, inciso IV
c/c § 32, da Estatuto Licitatorio, in verbis:

Art. 43. A licitacdo serd processada e juigada com observancia dos
seguintes procedimentos: (...)

IV - verificagdo da conformidade de cada proposta com os requisitos do
edital e, conforme o caso, com os precos correntes no mercado ou
fixados por 6rgao oficial competente, ou ainda com os constantes do
sistema de registro de precos, os quais deverdo ser devidamente
registrados na ata de julgamento, promovendo-se a desclassificacao
das propostas desconformes ou incompativeis; (...)

§ 39 E facultada & Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase
da licitagao, a promocgdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instrucédo do processo, vedada a inclusdo posterior de
documento ou informagdo que deveria constar originariamente da
proposta.

A doutrina de Joel de Menezes Niebuhr respalda a utilizacdo de
amostras, cujo objetivo principal € assegurar a qualidade dos bens adquiridos:

(...) @ Administracdo € permitido também exigir dos licitantes, ja
previamente no proprio instrumento convocatério, a apresentacdo de
amostras dos seus produtos, para que ela tenha condicbes de avaliar
se eles realmente atendem ou nao as especificacdes delineadas no
instrumento convocatério.

(...) ainda que se trate de bem e servico efetivamente comum, a
analise de amostras pode revelar-se medida Gtil para o
desenvolvimento das atividades administrativas e para o controle da
qualidade e da adequacao do objeto licitado com as demandas
pertinentes ao interesse publico’.

E 0 magistério de Marc¢al !usten Filho faz coro nesse sentido:

A preocupageo com a qualidade minima da prestacéo & ser executada
ao longo co contrato tem sico constante por parte da Ac¢ministracao.
Justamente por isso, comecaram a se cifundir prédticas diversas,
destinacas e avitar que o risco ce o julgamento fundaco no menor
prego concuza a aquisicdo de prestagoes inadeguadas. (...)

A tematica das amostras adquiriu grande importadncia a partir da
difusao da utilizacao do pregdo. A intensa competitividade dessa

1 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitacdo publica e contrato administrativo / Joel de Menezes Niebuhr
- 3. ed. rev. e ampl. - Belo Horizonte : Férum, 2013. (Colecdo Férum Menezes Niebuhr). p. 478.
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modalidade licitatéria ampliou as dificuldades quanto a determinacao
do preenchimento dos requisitos minimos atinentes a qualidade
exigida no ato convocatdrio?.

A vista disso, percebe-se que a disposicdo do item 4.23 (fl. 74) do
Termo de Referéncia objetiva primordialmente garantir a qualidade da

contratacao decorrente do Pregdo Eletronico n.2 08/2018.

Sucede que, quando do exame dos procedimentos adotados durante
o0 certame, a Assessoria de Controle Interno entendeu por irregular a conduta
da fiscalizagao, que, ao nao aprovar a amostra, devolveu o expediente a
Unidade de Compras para providéncias. Considerando a disposicdo editalicia
para apresentacdao das amostras em momento posterior a homologacao,
sustentou que a ndo compatibilidade da amostra enviada pela Luis César Reis
EPP (12 colocada) ensejaria sua notificacao para cumprimento do acordado, sob
pena das sancgoes previstas no ato convocatério, e ndo sua desclassificacao.

E a razao assiste a Assessoria de Controle Interno.

A Administracdo é permitido solicitar amostras tanto no curso da
disputa quanto apds a celebragdo do ajuste, de acordo com o que constar do
edital. Mister observar, todavia, que os efeitos decorrentes da reprovacao sao
diferentes. A respeito das funcbes juridicas atribuidas as amostras, sao
oportunos os ensinamentos de Marcgal Justen Filho:

A amostra pode desempenhar uma dentre duas fungdes. Ou a amostra
se destina a permitir a identificacao da proposta formulada ou se trata
de um instrumento de analise da prestacdo executada pelo particular.
Assim, a amostra exigida durante a licitagao cumpre a primeira funcao.
Diversamente se passa quando se avalia uma amostra em momento
posterior a formalizagdao do contrato.

A diferencga se reflete nos préprios efeitos da reprovacdo da amostra. A

amostra reprovada durante a licitagao acarreta a desclassificagdao da
proposta. J& a reprovacdo da amostra na vigéncia do contrato impde o

2 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentéarios a lei de licitagdes e contratos administrativos / Marcal
Justen Filho - 152 ed. - Sdo Paulo : Dialética, 2012. p. 619-620.

3 4.2. Antes do fornecimento do objeto, a area técnica se reserva o direito de solicitar amostra(s)
do(s) produto(s) ofertado pelo vencedor e/ou solicitar visita do fornecedor para apresentacao do
produto, normalmente em quantidade de uma por item (quando necessario), a fim de verificar o
atendimento a especificacdo e qualidade
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sancionamento ao contratado por inadimplemento a suas obrigacdes
(respeitado o devido processo legal, como € evidente). (...)

A amostra pode ser reputada como uma manifestacdo concreta da
proposta formulada. Nesse caso, a Administracdo examinara a amostra
por ocasiao da licitacao, tomando-a como parte integrante da
proposta. A reprovacao da amostra equivalerd a desclassificacdo da
proposta. (...)

Mas a amostra também pode ser exigida do contratante para avaliacdo
da compatibilidade da prestacdo executada com as condicdes
previstas contratualmente. A reprovagao da amostra equivalerd, entdo,
ao reconhecimento do inadimplemento do contratado, a ele se
impondo o sancionamento adequado. (...)

Nada impede que a Administracdo exija tanto amostras na fase das
propostas como na etapa de execugdo do contrato. Mas é relevante
tomar em vista as diferencas entre ambas as situacdes®.

Do excerto acima, depreende-se que, ao determinar a apresentacao
das amostras em momento posterior a homologacéo, o Termo de Referéncia
objetiva o cotejo entre as cadeiras fornecidas pela empresa Lufs César Reis EPP
(12 colocada) e as exigéncias editalicias. A reprovacdo da amostra,
consequentemente, implica sancionamento da contratada, porquanto verificada
ja na fase contratual.

Nao obstante, esse nao foi o procedimento adotado pela fiscalizacéo,
que encaminhou o expediente para a Unidade de Compras para providéncias
(fl. 176v), desencadeando, pois, a revogagéo da adjudicacdo e da homologacao.

A situagao, inegavelmente, demanda reparo.

Il - Da Revogacao e da Anulagdo dos Atos Administrativos — Art. 49 da
Lei n.2 8.666/93

Os atos administrativos sao passiveis de revogacdo ou anulacao, a
depender da situagdo. A primeira, visando ao interesse publico, alicerca-se
fundamentalmente na conveniéncia e oportunidade do ato, ao passo que a
segunda apoia-se na eventual ilegalidade deste. Tal possibilidade tem respaldo
na Lei n.2 8.666/93:

4 JUSTEN FILHO, Marcal. Pregdo. Comentarios a legislacdo do pregdo comum e eletrénico / Marcal
Justen Filho - 62 ed. rev. e atual.,, de acordo com a Lei Federal n.2 10.520/2002 e os Decretos
Federais n.2s 3.555/00 e 5.450/05 - Sdo Paulo : Dialética, 2013. p. 134-135.
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Art. 49, A autoridade competente para a aprovacao do procedimento
somente podera revogar a licitacdo por razdes de interesse publico
decorrente de fato superveniente devidamente comprovado,
pertinente e suficiente para justificar tal conduta, devendo anula-la por
ilegalidade, de oficio ou por provocacao de terceiros, mediante parecer
escrito e devidamente fundamentado.

Sobre o tema, citam-se as licoes de Sidney Bittencourt:

A principio, qualquer ato administrativo pode ser revogado ou anulado.
A revogacao é utilizdvel quando a autoridade da Administragao,
exercitando sua competéncia administrativa, conclui de que certo ato
ndo atendeu ao interesse publico, pelo que resolve dar a ele um fim.

A revogacdo é a extingcdo de um ato administrativo ou de seus efeitos
por outro ato administrativo, efetuada por razbes de conveniéncia e
oportunidade, respeitando os efeitos precedentes.

A anulacao, diferentemente da revogacao, nao esta alicercada no
interesse publico, mas no vicio, na ilegalidade®.

A Sumula n.2 473 do Supremo Tribunal Federal trilha o mesmo
caminho:

A administracdo pode anular seus préprios atos, quando eivados de
vicios que os tornam ilegais, porque deles nao se originam direitos; ou
revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados
os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciacao
judicial.

No presente caso, o Termo de Referéncia (fls. 73-75), Anexo | do
Edital (fls. 57-72), assentou que as amostras restariam analisadas ja na fase
contratual, de maneira que, como visto, sua reprovagao importa
sancionamento. Apesar disso, a fiscalizacdo devolveu o expediente para a

5 BITTENCOURT, Sidney. Licitacdo passo a passo : comentando todos os artigos da Lei n.2
8.666/93 totalmente atualizada : levando também em consideracdaoc a Lei Complementar n.?
123/06, que estabelece tratamento diferenciado e favorecido as microempresas e empresas de
pequeno porte nas licitagdes publicas / Sidney Bittencourt - 72 edicao revista, ampliada e
atualizada. Apresentacao lvan Barbosa Rigolin ; Prefacio Francisco Mauro Dias. - Belo Horizonte :
Férum, 2014. p. 506.
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Unidade de Compras, quedando-se inerte quanto a notificacdo e as demais
cominagdes administrativas cabiveis.

Como é sabido, o edital faz lei entre as partes, vinculando ndo sé os
particulares, mas também a Administracao licitante:

Uma vez realizadas as escolhas atinentes a licitacdo e ao contrato,
exaure-se a discricionariedade, que deixa de ser invocavel a partir de
entao. (...)

A autoridade administrativa dispde da faculdade de escolha, ao editar
0 ato convocatdrio. Porém, nascido tal ato, a prépria autoridade fica
subordinada ao conteldo dele. Editado o ato convocatério, o
administrado e o interessado submetem-se a um modelo norteador de
sua conduta. (...)

Como se observa, a legalidade e a vinculacdo ao ato convocatério sdo
manifestagoes juridicas de principios inter-relacionados. A validade dos
atos administrativos praticados no curso da licitacdo depende de sua
compatibilidade ndo apenas com a Lei mas também com os atos
administrativos praticados nas etapas anteriores®.

A primeira grande formalidade a ser cumprida pela Administracdo para
a condugado de processo licitatério constitui-se na confeccdo do
instrumento convocatério, que, na senda das licdes de Hely Lopes
Meirelles, é a lei interna das licitacbes’.

Nessa senda, ao deixar de notificar a empresa Luis César Reis EPP
para que entregasse as cadeiras de acordo com as disposicdes contratuais, a
Administracao laborou a margem do edital e, portanto, da lei pactuada entre os
licitantes. A sucessdao de atos paralelos ocorrida a partir dai resultou na
conjuntura impar com a qual ora se defronta.

A Luis César Reis EPP (12 colocada) foi desclassificada do Pregdo
Eletronico n.2 008/2018, mas acabou entreganco os bens apds a Comunicacdo
de Irregularidade n.? 01/2018 (fls. 235-235v). O fornecimento das cadeiras por
empresa desclassificada ndo obedece ao disposto no art. 50 da Lei de
LicitagGes: “A Administracao nao poderd celebrar o contrato com pretericdo da

6 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios a lei de licitagbes e contratos administrativos / Marcal
Justen Filho - 152 ed. - S&o Paulo : Dialética, 2012. p. 73-74.

7 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo publica e contrato administrativo / Joel de Menezes Niebuhr
- 3. ed. rev. e amp!. - Belo Horizonte : Férum, 2013. (Colecao Férum Menezes Niebuhr). p. 56,
Direcio-Ger 1l

A-sec=soria Juricica

Rua Sete de Setembro, n? 666, 42 andar. )

Porto Alegre - RS 7 DEFENSORIA PUBLICA
Cep. 90.010-190 - Tel.: (51) 3210.9351 £5TADO DO RIO GRANDE DO SUL




DEFENSORIA PUBLICA

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
ordem de classificagdo das propostas ou com terceiros estranhos ao
procedimento licitatério, sob pena de nulidade.”

A empresa Alci N. Becker & Cia Ltda. (32 colocada), de outra banda,
consta no Sistema de Compras do Banrisul como atual adjudicataria, detendo,
aparentemente, direito subjetivo® a contratacdo. A adjudicacgdo, contudo, nao se
sustenta, pois decorrente da desclassificagao irregular da primeira colocada.

Nao se estd a sugerir a anulacao integral do procedimento licitatorio,
o qual foi encetado ainda em 2017 (fl. 02). Advogar nesse sentido feriria de
morte o0s principios da eficiéncia, da razoabilidade/proporcionalidade, da
celeridade, da seletividade e, sobretudo, do interesse publico. A licitagao, vale
lembrar, nao € um fim em si mesmo, mas mero instrumento para viabilizar a
contratacéo almejada pela Defensoria Publica do Estado do Rio Grande do Sul.

No entanto, a anulacao parcial do certame, ou melhor dizendo, dos
atos eivados de vicio, € condicdao inafastavel para que o trabalho até entao
realizado encontre abrigo na lei. A Corte de Contas da Unido posiciona-se nesse
sentido:

No entanto, divergindo das conclusdes apresentadas, entendo que a
correcdo dos procedimentos acima é simples e tem potencial de
beneficio financeiro para a administracao, trazendo o curso da licitagdo
para a legalidade, sendo possivel o aproveitamento dos demais atos
anteriores a falha procedimental.

Alids, a jurisprudéncia desta Corte aponta que é possivel a anulacdo
parcial de procedimento licitatério, com o aproveitamento dos atos que
nao tenham sido maculados pelo vicio (TCU, Acérdao n.2 637/2017 -
Plenario. Min. Rel. Aroldo Cedraz).

Assim, a anulagao parcial do certame, pautada no poder de
autotutela da Administracao, afigura-se como medida adequada para sanar o

8 O resultado do certame € vinculante para a Administracdo. A finalidade da norma é inerente a
Idgica da licitagdo, na qual, selecionada a melhor proposta, fica a Administracdo a ela adstrita
caso venha a celebrar o contrato. Embora o vencedor da competicdo publica ndo tenha direito
adquirido a ser contratado, adquire o direito de ndo ser preterido. (BITTENCOURT, Sidney.
Licitagao passo a passo : comentando todos os artigos da Lei n.2 8.666/93 totalmente atualizada :
levando também em consideracdo a Lei Complementar n.2 123/06, que estabelece tratamento
diferenciado e favorecido as microempresas e empresas de pequeno porte nas licitagdes publicas
/ Sidney Bittencourt - 72 edicao revista, ampliada e atualizada. Apresentacao Ivan Barbosa Rigolin
; Prefacio Francisco Mauro Dias. - Belo Horizonte : Férum, 2014. p. 512.)
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cenario narrado nos autos.

DIANTE DO EXPOSTO, a fim de sanar as irregularidades apontadas
pela Assessoria de Controle Interno, propde-se:

() a anulacao, com fulcro no art. 49 da Lei n.2 8.666/93, da
revogacgao ja levada a efeito (fls. 178-178v), para que a empresa Luis César
Reis EPP (12 colocada) volte a constar como vencedora do Preg&o Eletrénico n.2
08/2018 junto Sisteme de Compras do 3anrisul;

() a anulacdo, com fulcro no art. 49 da Lei n.2 8.666/93, da
adjudicacao (fl. 224) feita a Alci N. Becker & Cia Ltda. (32 colocada);

(I o prosseguimento dos demais tramites administrativos
necessarios ao cumprimento do ajuste.

Ao llmo. Diretor-Geral para conhecimento.
Apds, a Assessoria de Controle Interno para exame.

Por fim, ao Gabinete do Defensor Plblico-Geral do Estado para
apreciacao superior.

}ortﬁﬁl‘e re, 28 de agosto de 2018,

J-v

RicarchSébrsatfo ﬁo&ela
/
Analista Processual /

Direcao-Geral - Assessoria Juridica

Direcao-Geral

Assessoria Juridica

Ruga Seote ze setomoro, N2 £66, 47 andar. .

Porto Alegre - RS 9 DEFENSORIA PUBLICA
Cep. 90.010-190 - Tel.: (51) 3210.9351 ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

/

16

V






