| Empresa Certificada . _ TELEA[ARME P

TELEALARME BRASIL EIRELI.
DEPARTAMENTO DE LICITACOES
E-MAIL: licitacoes(a telealarmebrasil.com.br
Fone: 53 3284-3077 ou 3072

AO
GOVERNO DO RIO GRANDE DO SUL
DEFENSORIA PUBLICA

ILMO (A) SR (A) PREGOEIRO (A),

REF.: PREGAO ELETRONICO N°47/2018 - ABERTURA DA SESSAQ: 04/10/2018 as
10H

TELEALARME BRASIL EIRELI, pessoa juridica de direito privado, inscrita sob
C.N.P.J. N° 87.215.299/0001-80, com sede na Av. Saldanha Marinho, 16A — Centro, CEP
96.020-370, Pelotas/RS, ndo se conformando com os termos do edital supracitado vem,
respeitosamente, perante Vossa Senhoria, apresentar tempestivamente, IMPUGNACAO ao

edital com sabe nas razdes a seguir aduzidas:

I. DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO

Inicialmente, comprova-se a tempestividade desta impugnagéo, tendo em vista a data
marcada para a sessdo de abertura da licitacdo sendo, portanto, 02 (dois) dias tteis antes da

data de abertura das propostas.

II. DOS FATOS

A Defensoria Publica do Estado do Rio Grande do Su! instaurou procedimento
licitatorio, na modalidade Pregdo Eletronico sob o n® 47/2018, visando o “Contratagdo de
empresa especializada para prestagio de servigos continuados de rastreamento e

monitoramento de 30 (trinta) veiculos via satélite por GPS/GSM/GPRS, compreendendo a
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instalacio de modulos rastreadores, em comodato, e a disponibilizagdo de software de
gerenciamento com acesso via WEB para gestéo da frota da Defensoria Publica do Estado
do Rio Grande do Sul, incluindo o fornecimento de equipamento a titulo de comodato,
componentes € licenga de uso de software, durante a vigéncia do contrato, € os respectivos
servicos de instalagdo, manutengdo, substitui¢do, configuracao, capacitagdo, treinamento,
suporte técnico e garantia de funcionamento, conforme condi¢oes estabelecidas no Termo de
Referéncia (Anexo II do Edital).”.

Interessada em participar da licitagdo, a ora Impugnante denota, no entanto, a presenca
de itens que restringem a competitividade, cuja prévia corregao mostra indispensavel a

abertura do certame e formulagao de propostas.
Eis os fatos.

III. DA DOCUMENTACAO DE HABILITACAO

DA NECESSIDADE DA PREVIA CONTRATACAO PARA USO COMERCIAL
DE SERVICO ELETRONICO DE MAPAS

Conforme se observa do Instrumento Convocatério, 0 mesmo tem como objeto a
contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servigos de gerenciamento de frota e

rastreamento veicular mediante sistema informatizado via internet.

A par do objeto licitado, o Edital é omisso em exigir a comprovagao, para fins de
habilitacio dos licitantes, de requisito minimos e indispensavel ao desenvolvimento licito
da atividade de gerenciamento e manuten¢do em questdo, consistente na disponibilidade —
no momento do ingresso ao certame - de contratagdo oficial autorizando o uso comercial €
ilimitado junto a empresa que disponibilize servigo eletronico de mapas, permitindo a
visualizacdo dos veiculos em mapas ou fotos georreferenciadas em tempo integral, dispondo

da plena base cartografica dos municipios brasileiros.
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Reforca-se que a autorizagao para 0O uso comercial dos servicos de mapas € elemento
indispensavel e condicionante a regular prestagao do servico a ser contratado pelo Ente
Municipal. Isso porque, se a empresa licitante nao dispde da referida documentagdo quando
do ingresso e eventual habilitagdo, € porque até aquela oportunidade, se de fato possuia
experiéncia prévia no ramo em questdo, a obteve mediante atuacdo ilegal no mercado,
valendo-se da reproducio de programa de computador sem a autorizacdo expressa do titular

da obra (consequentemente, sem a devida licenga de uso).

Nzo ha como se admitir que futura licitante preste servigo em prol da administragdo
publica sem possuir autorizagdo por parte da empresa que detém seus direitos € 0
comercializa, sob pena de constituir a pratica de “pirataria corporativa” (reproducdo do

software no trabalho sem as respectivas licencas de uso).

O artigo 9° da Lei 9.609/1998 — lei de protecdo da propriedade intelectual de
programa de computador — determina que 0 uso de software no Brasil sera objeto de
contrato de licenga. Com isso, para cada usuario que tiver acesso ao sistema precisa ter uma

licenca.

Diga-se, que a pena para a violagdo de direitos autorais de programa de computador
para fins comerciais, tal como podera ocorrer, ¢ de reclusio de 1 a 4 anos e multa (artigo 12
da lei 9.609/1998). E ndo é demais destacar, que o ilicito em questao se estendera a propria
administracdo municipal, que estara se beneficiando diretamente do uso ilicito do software,

arcando com seus reflexos patrimoniais inclusive.

E fato de extrema gravidade a ndo apresentacdo de contrato que garanta a licitante a
adequada licenca para fornecimento e utilizagdo dos mapas no momento da habilitacio,
vez que é a base fundamental para disponibilizagdo do servi¢o de rastreamento veicular (0
qual se espera tenham as licitantes experiéncia anterior). Sem base de mapas ndo hé servigo

de rastreamento (pelo menos, ndo de forma licita).
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Tal exigéncia € adotada por diversos 6rgaos quando da contratagdo dos servigos de

rastreamento veicular, conforme segue:

a) Prefeitura de Mostardas — Edital Pregao Presencial n° 11/2013;

b) Prefeitura de Rosario do Sul — Edital Pregio Presencial n° 007/2018,;

¢) Estado do Rio Grande do Sul — CELIC — Edital Prego Eletronico n° 0917/2017,

d) CIMVI - TOMADA DE PRECO N° 005/2018.

Pelos fundamentos acima, percebe-se que a persisténcia da omissdo existente no
Edital de PE n° 47/2018, ocasionara possivelmente a indesejada prestagdo de servigo de

extrema relevancia, sem adogdo de critérios e padroes minimos de seguranga adequados para

0 C€aso.

Pelo exposto, pedido que passe a exigir na documentagao de Habilitagdo Técnica a

seguinte redacao:

a)  Possuir a licenga de uso dos mapas do Google, devidamente comprovada por
contrato de prestagdo de Servico.
Observacdo: caso o contrato seja com fornecedor do Google, devera apresentar junto o

Certificado de Parceiro, emitido no site do Google.

Logo, sua previsao no edital é condicdo sine qua non para tal analise.

DA EXIGENCIA DE PROFISSIONAL DE NiVEL SUPERIOR

O edital, nos documentos habilitatorios, exige, no item CGL 13.7.1:

Qualificagdo técnico-profissional, através de comprovagao da licitante de possuir em

seu corpo técnico, na data de abertura das propostas, profissional de nivel superior,
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reconhecido pelo CREA, detentor de atestado de responsabilidade técnica,

compativel com o objeto desta licitagao.

Entretanto, a Resolugdo 313/86 estabelece que tecnélogos sdo habilitados para

as atividades de instalagdo e de manutenga@o, nos seguintes termos:

“Art. 3° - As atribui¢des dos Tecndlogos, em suas diversas modalidades,
para efeito do exercicio profissional, e da sua fiscalizacdo, respeitados os

limites de sua formagdo, consistem em:

(...)

3) condug@o de trabalho técnico;

4) condugdo de equipe de instalacdo, montagem, operagdao, reparo ou
manutengao,

5) execugdo de instalagdo, montagem € reparo;

6) operagdo e manutengdo de equipamento ¢ instalagdo™.

O Decreto 90.922/85 estabelece que técnicos de nivel médio estdo habilitados

para as atividades de instalagdo € de manutenc¢do, nos termos como segue:

“Art 4° As atribuicdes dos técnicos industriais de 2° grau, em suas diversas
modalidades, para efeito do exercicio profissional e de sua fiscalizagdo,

respeitados os limites de sua formacdo, consistem em:

I - executar ¢ conduzir a execugdo técnica de trabalhos profissionais, bem
como orientar e coordenar equipes de execucdo de instalagdes, montagens,

operacgdo, reparos ou manutengdo™.”

O sistema de rastreamento veicular ndo exige um projeto para sua instalagao, a
instalacdo € simples € nao demanda interferéncia nas instalagoes originais do
veiculo. Em simples diligéncia o CREA/RS informa que o objeto desse edital pode

ser atendido por um profissional de nivel técnico.

A Lei 8.666/1993, normativa master da licitacao, prevé em seu art. 30, §1° que a

comprovagdo de aptiddo referida no inciso II do "caput" deste artigo, no €aso das licitagoes
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pertinentes a obras € Servigos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de
direito publico ou privado, devidamente registrado nas entidades profissionais competentes,

limitadas as exigéncias a:

[ - capacitagdo técnico-profissional: comprovagio do licitante de possuir
em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior OU OUTRO DEVIDAMENTE
RECONHECIDO PELA ENTIDADE COMPETENTE, detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servigo de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas
de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitacdo, vedadas
as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos; (Incluido

pela Lei n° 8.883, de 1994).

Ainda, de acordo com a Lei 8.666/93 artigo 30° e artigo 3°:

Art3°§1° E vedado aos agentes publicos:

- Admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, clausulas ou

condicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo €

estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato;

Il- Estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista,
previdenciaria ou qualquer outra, entre empresas brasileiras € estrangeiras,
inclusive no que se refere amoeda, modalidade local de pagamentos, mesmo quando
envolvidos financiamentos de agéncias internacionais, ressalvado o disposto no

paragrafoseguinteenoart. 39 daLei8.248de23 deoutubrode 1991. (grifos nossos).

Diante disso, solicitamos impugnagdo do Edital, para adequagdo do item CGL
13.7.1 para que passe a constar conforme redacdo Art. 30, Paragrafo 1°, permitindo

profissionais de nivel médio e/ou tecnologo.

(\
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DA CERITDAO EXPEDIDA PELA ANATEL — AGENCIA NACIONAL DE
TELECOMUNICOES

E exigéncia do edital como requisito de habilitagdo a apresentacao de:

Certiddo expedida pela ANATEL — Agéncia Nacional de Telecomunicagdes, dentro

do periodo de validade, que comprove o registro ou a inscri¢ao da Empresa.

A TELEALARME BRASIL pediu esclarecimento referente a essa exigéncia, uma vez
que a ANATEL nfo certifica empresa € sim os equipamentos. Em resposta ao

questionamento, a Defensoria Publica informou:

- Com referéncia a exigéncia do item 13.7.1 do Anexo I - Folha de Dados, Certiddo expedida pela ANATEL
- Agéncia Nacional de Telecomunicagdes, dentro do periodo de validade, que comprove 0 registro ou a
mnscricdo da Empresa.

Informamos que essa exigéncia nio ¢ aplicada ao licitante e sim ao sistema de comunicagdo a ser ofertado,
conforme Termo de Referéncia. item 3.1, IL, a.3), com a comprovacio de sua homologagio junto ao Orgio
Regulador.

Pedimos a adequacio do edital para evitar transtornos posteriores.

DO EQUIPAMENTO EXIGIDO

O Anexo IIR — Termo de Referéncia exige que o equipamento tenha Memoria
embarcada (cartio SD) de no minimo 2GB para gravagdo em areas off-line, devendo gravar

no minimo 60 (sessenta) dias.

Cumpre ressaltar que cartdo SD ¢ tecnologia ultrapassada, ainda mais em equipamento
de rastreamento, pois é de facil manipulagio. Pode-se citar o exemplo de telefone celulares
que utilizavam cartdo SD para o uso de outros recursos, com o tempo 0 equipamento ficou
ultrapassado e hoje os telefones celulares possuem memdria interna, que € o caso dos

equipamentos novos.
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Ainda, esses equipamentos de rastreamento ndo possuem memoria em gigabits e sim,
memoria por posicdo, ou seja, mil posi¢des, duas mil, cinco mil, dez mil, por isso ndo ha
como comprovar a capacidade, referente ao tempo de gravagdo, o mesmo pode ser de acordo

com o contratante.

Somente a empresa VIGILLARE SISTEMAS DE MONITRAMENTO LTDA
trabalha com esse equipamento, da fabricante Gator Group Co., Ltd, cuja exportagdo e
homologacio na ANATEL ¢ de sua responsabilidade. A legitimidade da informagéo pode
ser comprovada através do processo de Licitagio EDITAL: 0917/2017 — PROCESSO:
17/2400-0001977-6 no Portal de Compras RS onde a VIGILARRE recursou sobre as duas
empresas que ficaram em primeiro e segundo lugar pelo motivo de ndo atendimento do item

referente 8 memoria de 02 GB em cartdo SD e gravacdo de 60 (sessenta) dias.

Ainda, a fim de reafirmar o exposto, em anexo segue os e-mails dos dois principais
forneceres em rastreador referente ao exigido no edital. Caso a CONTRATANTE entenda
por manter essa exigéncia, pedimos que seja indicada a marca que baseou o termo de

referéncia.

IV. PEDIDO

Pelo exposto, presente vicios e omissdes insanaveis no EDITAL DE PREGAO
ELETRONICO N.° 47/2018, requer a impugnante sejam estes supridos, conforme razdes

deduzidas, mediante lancamento de novo edital ou retificagdo do ja publicado.

Nestes termos, espera deferimento.

Pelotas, 28 de setembro de 2018.

&mq dm ot Comte

Vanessa dos Santos Campelo’
Departamento de Licitagdes
TELEALARME BRASIL EIRELI
CNPJ: 87.215.299/0001-80
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