A
CENTRAL DE COMPRAS E CONTRATOS
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

limo. Sr. Pregoeiro e Colenda Equipe Técnica de Apoio

“O principio mais importante para a licitagdo publica

é o0 da isonomia ou da igualdade. Ele é, em anéalise

acurada, a propria causa da licitagdo ptblica. ™ Joel

de Menezes Niebuhr, Licitacdo Publica e Contrato

Administrativo, p. 31.

Ref.: PREGAO ELETRONICO N°: 61/2018
PROCESSO N°: 4952-01.00/18-5

IMPUGNACAO AOS TERMOS DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO
(DIREITO CONSTITUCIONAL DE PETICAO)

em razdo das infundadas exigéncias quanto as especificagdes técnica constantes no

LOTE UNICO - Itens n° 01 e n® 02, o que faz com fulcro no art. 9° da Lei n° 10.520/2002,
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no § 2° do art. 41 da Lei n° 8.666/93, no Item 14 do Instrumento Convocatdrio e nas

demais disposicdes aplicaveis, pelas razdes de fato e de direito a seguir aduzidas:

— DA TEMPESTIVIDADE.

1. A presente Impugnacdo é tempestiva, visto que interposta nesta data de
10/dezembro/2018, segunda-feira, em estrita observancia as previsdes legais e
editalicias, com a necessaria antecedéncia de até 02 (dois) dias Uteis anteriores a data
fixada para a realizacdo da Sessdo Publica de Abertura do Certame, que esta prevista

para o proximo dia 13/dezembro/2018, quinta-feira.

2, Ademais, convém destacar, que o direito de pedir tem assento constitucional,
visto que qualquer pessoa pode dirigir-se formalmente a qualquer Autoridade do Poder
Publico, com o intuito de levar-lhe uma reivindicagdo ou mesmo uma simples opiniao

acerca de algo relevante.

Il - DAS INFUNDADAS EXIGENCIAS QUANTO AS ESPECIFICAGOES TECNICAS
DO_OBJETO LICITADO. DA RESTRICAO A INUMEROS FORNECEDORES. DA
INFRINGENCIA AOS PRINCIPIOS BASILARES DA LICITACAO.

3. Antes de mais nada, a pede licenga para reafirmar o respeito que
dedica a ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
doravante denominada simplesmente de AL-RS, ao llmo. Pregoeiro e a Colenda Equipe
Técnica de Apoio e destaca que a presente manifestacdo tem estrita vinculagéo a

interpretacao objetiva dos termos do instrumento convocatorio.
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7 Neste contexto, com a intencdo de viabilizar a sua propria participacéo no
referido certame e também de forma a ampliar a competitividade a todos os demais

interessados, ndo resta outra alternativa sendo protocolizar o presente pleito.

8. O objeto do presente certame é a contratagéo de pessoa juridica especializada

para o fornecimento de computadores denominados “mini PC", monitores e suporte para
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monitores, com garantia e assisténcia técnica “on site” de 60 (sessenta) meses

contratados com o fabricante, conforme especificacées e condigdes previstas no edital.

9. Todavia, a exigéncia técnica constante no ANEXO | — ITEM 03 - Especificacbes
Técnicas do Objeto, especialmente no demonstrativo das Certificagdes, da forma como
se encontra redigida, configura clara restricdo ao carater competitivo do certame, na
medida que elide a classificagdo de praticamente todos os fabricantes nacionais,
inclusive desta IMPUGNANTE, sendo vejamos:

ASPECTO IMPUGNADO - CERTIFICACAO ENERGY STAR —
ITEM 3 - CERTIFICACOES:

Eficiéncia de consumo de ¢ C(ertificacio Energy Star comprovado no site www.energystar. gov.

energia

10. Quanto a ilegalidade da exigéncia do Energy Star para fins de classificacdo da
proposta, insta reiterar que a partir de 01/janeiro/2011 houve uma alteragéo nas regras
para obtencéo do certificado EPA Energy Star
(http://www .energystar.gov/index.cfm?c=partners.intl_implementation)’, sendo que
somente microcomputadores comercializados em paises associados a EPA Energy Star

podem ser submetidos a certificagao.

11. Esclareca-se que o Brasil ou qualquer outro pais da América Latina ndo é

associado, portanto, os equipamentos comercializados exclusivamente nestes paises

' ENERGY STAR Parceiros Internacionais

EPA entrou em acordo com os seguintes governos estrangeiros para promover produtos
especificos qualificados ENERGY STAR em seus mercados. Estas parcerias tém a intengio de
unificar voluntariamente os programas de rotulagem da eficiéncia energética nos principais
mercados globais e tornad-lo mais facil para os parceiros participarem, fornecendo um unico
conjunto de qualificagées de eficiéncia energética, em vez de uma colcha de retalhos de diferentes
requisitos especificos de cada pais. Organizacoes que fazem parceria com 0S N0SS0OS parceiros
internacionais para vender produtos qualificados ENERGY STAR em outros paises sao tratadas com
os mesmos requisitos técnicos ou de elegibilidade que o programa norte-americano.

(...) Australia, Canad4, Unido Europeia, Associagdo Europeia de Comércio Livre, Jap&o, Nova Zelandia,
Suiga e Taiwan.

—
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nao sao passiveis de obterem esta certificacdo. Todas as certificacbes emitidas

anteriormente a data supracitada foram canceladas.

12. Deste modo, existe uma restricao intransponivel para empresas brasileiras, que
atuam somente no territérioc nacional e por consequéncia ndo comercializam seus

produtos nos paises constantes na lista da entidade certificadora.

13. Tal fato torna necessaria a adogao de certificagdo compativel com produtos
fabricados no Brasil e destinados ao mercado doméstico que adotam a Portaria n® 170
do INMETRO.

14. Desta feita, questiona-se abjetivamente: Porque exigir EPA Energy Star e néo
o correlato nacional? Que diferenca faz se o propésito de uma ou de outra certificacao

& 0 mesmo?

15. Com o intuito de robustecer esta peca transcreve-se a seguir trecho de Decisao

exarada pelo Egrégio Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo sobre Energy Star e

a necessaria aceitacdo, no instrumento convocatorio, da aderéncia a norma brasileira -
Portaria INMETRO n° 170/2012:

‘CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES
TRIBUNAL PLENGQ DE 22/05/13 ITEM N°01

EXAME PREVIO DE EDITAL

ESTADUAL

Processo: TC-000386.989.13-1

Representante: Renato Pricoli Marques Dourado.
Representado: Universidade de S&o Paulo — USP.

firsd
Quanto aos subitens 13.3 e 16.7 (compatibilidade e certificacdo Energy

Star), embora ateste o reconhecimento desse programa pelo 6rgdo de

reqgulamentacdo nacional (conforme NIT-DICLA-018, de maio/2011,

critérios para reconhecimento de laboratérios para certificagdo Energy

Star), entende necessdria aceitacdo, no instrumento convocatério, da
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aderéncia & norma brasileira (Portaria INMETRO n° 170/2012 que fixa

requisitos para o Programa de Avaliacdo da Conformidade de Bens de

Informaética, com foco também, na eficiéncia energética).

..VOTO...

Persistindo a Administragdo no intuito de exigir referidas comprovagbes do
vencedor do tornefo, o texto convocatdério devera admitir demonstragdo de
eficiéncia energética por meio de certificacbes equivalentes a “Energy Star”,
especialmente de adequacdo a correspondente normatizagdo nacional.

Por todo o exposto, voto no sentido da procedéncia parcial da representagéo,
para que a Universidade de S&o Paulo — USP, desejando prosseguir com o
torneio, promova as alteragbes necessérias para adequar o instrumento
convocatorio as disposigbes legais, republicando-o nos termos do artigo 4°,
inciso V da Lei Federal 10.520/02, combinado com o artigo 24, § 4° da Lei
Federal n° 8.666/93.

Recomenda-se ainda ampla revisdo dos termos do edital, de modo a
escoima-lo de outras possiveis falhas, tais como a previsdo de datas
divergentes para o recebimenta de propostas e realizagdo da sessédo publica;
e a utilizagdo de prazo randémico para apresentagdo de lances, como
indicado no parecer do d. Ministério Publico."(Grifos e destaques nossos)

16. No caso em tela, para que nao haja o cerceamento da competitividade é
essencial que, em havendo a real necessidade da demonstracdo de eficiéncia
energética, se admita a comprovacéo desta, baseando-se nos padrbes exigidos pelo
INMETRO.

17.  Com todo o respeito e acatamento, a exigéncia da certificagcdo Energy Star sem
a possibilidade de apresentagdo de uma certificacdo equivalente, como o Anexo E da
Portaria 170/2012 do INMETRO que trata de eficiéncia energética, ou ainda do EPEAT,
que realiza o teste de conformidade com o Energy Star, elide a participacdo de
empresas nacionais e com isso, indiretamente, desfavorece o desenvolvimento

nacional, a geracao de empregos e o ganho de capital interno.
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19. Deveras que se a Administracdo Publica deseja realizar um procedimento
licitatério, por meio de um Pregao Eletronico, como é o caso em apreco, & condicéo sine
qua non que as especificagdes técnicas do equipamento que pretenda adquirir sejam
francas, abertas, sem restricdo ou direcionamento, mas que contenham caracteristicas
minimas, que possam ser satisfatoriamente atendidas pelo maior nimero possivel de
licitantes, e que, disputaréo entre si o fornecimento para o cliente, resultando na redugéo
do preco de aquisicio destes equipamentos para a Administragdo. Deveras, este € o
objetivo precipuo do processo licitatario!

20. Em que pese nosso respeito ao conhecimento técnico e a autonomia do trabalho
desse lImo. Pregoeiro e da Colenda Equipe Técnica de Apoio, ha que se contrapor que
inexistem respaldos técnicos para afirmar que as exigéncias impugnadas representem
um padréo de qualidade superior, ou que equipamentos com tais caracteristicas teriam

maior confiabilidade e durabilidade.

2. Exigéncias desarrazoadas, como as relatadas, e que neste ato sdo impugnadas,
maculam irrecuperavelmente o Instrumento Convocatério, pois atentam as disposicdes
legais, especialmente o art. 37, da Constituicdo da Republica, o art. 3° caput, art. 7°, §
5° da Lei Federal n° 8.666/93 e o art. 3° da Lei Federal n® 10.520/2002.

22. Neste passo, questiona-se: considerando gue todo Edital de Licitacdo

precede necessariamente de uma justificativa pertinente, na qual se deve basear

a__aquisicdo pretendida, qual é a justificativa integrante do Processo

Administrativo em apreco, apresentada por essa Administracido Publica gue

fundamenta a exigéncia de que os equipamentos detenham a certificacdo Energy
Star, sendo que no mesmo passo, existem outras entidades certificadoras que

garantem da mesma forma a eficiéncia energética?
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23. Assim, com o maximo respeito, requer-se a AL-RS a possibilidade de inclus@o
no Instrumento Convocatorio de outras certificacdes, como a Portaria 170/2012 do
INMETRO ou também a do EPEAT, ampliando assim a competitividade no certame com
a participagéo de inumeros outros fornecedores que podem satisfazer da mesma forma

o interesse publico.

IV — DA NECESSIDADE DE OBSERVANCIA AOS PRINCIPIOS NORTEADORES DA
ATIVIDADE ADMINISTRATIVA.

24. A atividade administrativa sempre deve se pautar pelos principios insculpidos no

caput do art. 37 da Constituicdo Federal:

“Art. 37 — A administracdo publica direta e indireta de gqualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios

obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:” (Grifos e destaques

Nossos)

25. A observancia e obediéncia aos principios sao de suma importancia, visto que
estes direcionam e pautam os agentes administrativos, principalmente, mas nao se

limitando aquelas situagdées em que ha lacunas e ou obscuridades no texto legal.

26. Os principios também foram expressamente previstos na Lei de LicitacOes e

Contratagdes publicas no caput do art. 3%

“Art. 3° - A licitagdo destina-se a garantir a observéancia do principio
constitucional da isonomia, a selegéo da proposta mais vantajosa para a
Administragdo e a promogéo do desenvolvimento nacional sustentével e sera

processada e julgada em estrita conformidade com 0s principios basicos

&l et e e ——

da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da

publicidade, da probidade administrativa, da vinculagéo ao instrumento

convocatério, do julgamento objetivo e dos gue lhes sdo correlatos”

(Grifos e destaques nossos.)
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27. Em assim sendo, ao pretender contratar a Administracdo Publica ndo goza da
mesma liberdade que o particular, em regra, esta deve se pautar tanto pelos principios,

quanto pela legislagao especifica que rege a matéria.

28. Com efeito, a licitagao consiste em uma série de atos pré-ordenados em Lei que
visa a selecdo da melhor-menor proposta para a contratacdo, sem perder de vista as

condicdes e regras estabelecidas no instrumento convocatorio.
29. Ainda, sobre a conceituagao de licitagao transcreve-se a licdo de Renato Geraldo
Mendes em sua obra Lei de Licitagbes e Contratos Anotada, Zénite Editora, 62 Ed., 2°

tiragem, 2006:

“A licitacdo é um _procedimento administrativo integrado por um

conjunto de atos e exigéncias. Cada ato do procedimento desempenha
uma fungéo propria, ou seja, existe para atender a um conjunto especifico.

Todos os atos integrantes do procedimento visam a um unico fim: a
selecdo da proposta mais vantajosa, sequndo as regras definidas. A

vantagem da proposta estd diretamente relacionada a duas coisas: (a)
adequacéo da solucdo (objeto) proposta pelo licitante & solucao licitada

pela Administracdo e (b) menor dispéndio de recurso, nessa ordem.”
(Grifos e destagues nossos)

30. Para viabilizar o alcance deste objetivo a Administracéo, na fase interna da
licitacdo, busca regulamentar em edital todos os aspectos do certame € da relagéo
contratual futura. Em suma, o edital contém as regras e as especificagbes técnicas que
devem ser obedecidas para a participagédo em um determinado certame licitatorio,

objetivando precipuamente a satisfacao do Interesse Publico.
31. No concernente a adogao de clausulas restritivas em Edital Margal Justen Filho,

em sua obra Comentéarios a Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos, Ed. Dialética,

Sao Paulo, 122 edicéo, p. 68 e 82, respectivamente, ensina:
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32.

“Em uma primeira fase, ha um ato administrativo em que séo fixados os
critérios de diferenciagdo que a Administrag&o adotara para escolher o

contratante.

As diferenciagbes constantes do ato convocatério devem atentar para 0S

limites acima indicados. Seré invalida a discriminacdo contida no ato

convocatério que ndo se ajustar ao principio da isonomia. Sera esse o

caso quando a discriminagéo for incompativel com os fins e valores

consagrados no ordenamento, por exemplo.

O ato convocatério somente pode conter discriminagées que se refiram a
“proposta vantajosa”. Quando define o “objeto da licitagdo”, estabelece

concomitantemente os limites para qualquer discriminag&o.

Assim, o ato convocatério viola o principio da isonomia quando: a) estabelece
discriminagédo desvinculada do objeto da licitagdo; b) prevé exigéncia

desnecesséria_ e que nao envolve vantagem para a Administracao; c)

impde requisitos desproporcionadas  com necessidades da futura
contratagdo; d) adota discriminagao ofensiva de valores constitucionais ou
legais.

e

Veda-se cléusula desnecessaria ou inadequada, cuja previsdo _seja
orientada nédo a selecionar a proposta mais vantajosa, mas a beneficiar
alguns particulares. Se a restricdo for necessdria_para atender _ao

interesse_publico, nenhuma irreqularidade existira em sua previsao.
rio que ser analisados conju adamente a clausula restritiva e O

Te q jug

objeto da licitacdo. A invalidade ndo reside na restricao em si mesma,

mas na incompatibilidade dessa restricdo com o objeto da licitacdo”.

(Grifos e destaques nossos)

Sobre o sucesso do certame enfatiza Renato Geraldo Mendes:
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“Portanto, 0 sucesso da licitacdo ndo pode depender da sorte de quem
a conduz, mas da capacidade de quem a planeja.” (Grifos e destaques

nossos)

Portanto, incontestaveis sdo as regras de vedacdo a inclusdo de exigéncias
desarrazoadas nos Instrumentos Convocatérios que restrinjam indevidamente o carater
competitivo do certame licitatorio. Ademais, a propria Lei de LicitagGes estabelece em

seu art. 3°, § 1°, inciso | e seu art. 7°, § 5° vedagbes expressas, sao elas:

“§ 1° E vedado aos agentes pliblicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos autos de convocacdo, cldusulas
ou condicées que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater

competitivo_e_estabelecam preferéncias ou distingdes em razéo da

naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualguer outra

circunsténcia_impertinente ou_irrelevante para o especifico objeto do
contrato,”

e

“Art. 7° As licitagbes para a execugdo de obras e para a prestagéo de servigos

obedecerso ao disposto neste artigo e, em particular, & seguinte sequéncia:

§ 5°. E vedada a realizacdo de licitacdo cujo objeto inclua bens e

servicos sem similaridade ou de marcas, caracteristicas e

especificacées exclusivas, salvo nos casos em que for tecnicamente

e

justificdvel, ou ainda, guando o fornecimento de tais materiais e

servicos for feito sob o regime de administracao contratada, previsto e
discriminado no ato convocatério."(Grifos e destagues nossos)

Em igual sentido estabelece o art. 3°, inciso Il da Lei n® 10.520/02, infringe-se a

seguinte disposicéo legal:

“Art. 3° - A fase preparatéria do pregao observara o seguinte:

(..)
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Il - a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificacbes gque, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias,

limitem a competicdo.” (Grifos e destaques Nossos)

35. Partindo destas premissas, ao analisar o Edital em apreco, reitera-se que este
padece de vicio insanavel, pois foram desrespeitadas as diretrizes emanadas dos

principios basilares da licitacdo, principalmente nas obrigagdes técnicas.

36. Mesmo reconhecendo todos os meritos no trabalho desempenhado pela AL-RS
e sua CENTRAL DE COMPRAS E CONTRATOS, ndo pode essa IMPUGNANTE se
calar e se conformar com as especificagdes técnicas exigidas, razéo pela qual se clama

pela alteragao/reviséo do Edital.

37. A necessidade de alteragéo de Edital que adota condicao de participag@o
restritiva € pacifica na Jurisprudéncia, vide compéndio de julgados constantes na Lei de
Licitacbes e Contratos Anotada, Renato Geraldo Mendes, 72 ed. Curitiba: Zénite, 2009,

p. 48, respectivamente:

“CONTRATACAO PUBLICA - PLANEJAMENTO - OBJETO -
ESPECIFICACAO EXCLUSIVA - DIRECIONAMENTO DA LICITAGAO
PARA UM DETERMINADO PRODUTO OU FORNECEDOR - ILEGALIDADE
— TCE/SP

O TEC/SP, ao analisar questdo referente & falta de justificativa para
especificagbes que direcionavam a licitagdo, entendeu que: ‘A
Administracdo deixou de apresentar qualquer justificativa técnica para
afastar a reclamacdo de que a especificidade do objeto licitado, nos

termos constantes do Anexo I, conduz inequivocadamente, a

determinado fabricante e seu distribuidor exclusivo. Caracterizada esta,
pois, a violacdo a regra do artigo 3° da Lei n° 8.666/93, segundo a qual
a licitacdo visa a garantia do principio da isonomia, vedadas quaisquer
previsdes impertinentes, irrelevantes ou_desarrazoadas gue posam
frustrar o carater competitivo do certame. (TCE/SP, 000235/006/09.)"

(Grifos e destaques Nnossos)
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V- DO PEDIDO FINAL

38. Por todo exposto, a -equer, respeitosamente, ao limo. Pregoeiro € a
Colenda Equipe Técnica de Apoio, que apreciem os concretos e irrefutdveis argumentos
apresentados para que a presente Impugnagao seja integralmente acatada com a
revisso da exigéncia técnica apontada que restringe  injustificadamente  a
competitividade, de forma a possibilitar a ampliagdo do numero de participantes,
inclusive desta propria empresa, com a imediata suspenséo do Certame € a necessaria

e decorrente republicagdo do Instrumento Convocatério.

39. Isto & o que se impde, pela estrita observancia aos ditames legais e aos

principios basilares! Isto & o que desde ja se requer, por ser de Direito e de Justica!

Termos em que,

Pede e Espera Deferimento.
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RESPOSTA DTI/ALRS

Consultando o site indicado pela impugnante
(https://www.energystar.gov/index.cfm?c=partners.intl_implementation) constata-
se que a ENERGY STAR fomenta justamente a unificacdo de um programa de eficiéncia
energética global autorizando as organiza¢Ges parceiras vender produtos com
qualificagdo ENERGY STAR em outros paises.

Em traducao livre:

A EPA firmou acordos com os seguintes governos estrangeiros para
promover produtos especificos com qualificagdo ENERGY STAR em
seus mercados. Essas parcerias visam unificar os programas
voluntarios de rotulagem de eficiéncia energética nos principais
mercados globais e facilitar a participacdo dos parceiros, fornecendo
um Unico conjunto de qualificacGes de eficiéncia energética, em vez
de uma colcha de retalhos de requisitos especificos de cada pais. As
organizagdes que fazem parceria com nossos parceiros internacionais
para vender produtos com qualificagdo ENERGY STAR em outros paises
tém os mesmos requisitos técnicos ou de qualificagdo que o programa
dos EUA.

Taiwan Exit ENERGY STAR

Environmental Protection Administration of Taiwan is currently
implementing ENERGY STAR for office equipment, including
computers, displays and imaging equipment.

A prépria peca impugnatéria desconstréi a argumentacdo da
impugnante, pois refere que a mesma possui sede em Taipei/Taiwan, membro da
ENERGY STAR, de forma que estd autorizada a comercializar produtos em outros
paises com o selo exigido.

Assim, ndo prospera o pleito da impugnante.



