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DECISAO

Trata-se de licitagdo para a contratagdo de pessoa juridica especializada para prestagdo
de servigos continuados de manuten¢do programada e de manuten¢do e instalagdes ndo programadas, em
cabeamento estruturado na Assembleia Legislativa do Rio Grande do Sul, com o fornecimento de todo
material e equipamentos adequados necessarios a execucao dos servicos.

A licitacdo encontra-se na fase de julgamento final da proposta de precos, momento em
que o senhor pregoeiro submete o expediente a deliberagdo da autoridade superior, conforme Despacho
DCAP 1697597.

Pelas razdes elencadas no Despacho SAF 1707956 e acolhendo a Promogao n.° 37.600,
da Procuradoria (1709672), Revogo o Pregao 73/2018, com base no art. 49, da Lei 8.666/93 e submeto o
expediente a consideragdo do Senhor 1° Secretario, nos termos do inciso III do artigo 4.° da Resolugao de
Mesa n.° 451/2001.
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PROMOCAO

Ref. ao processo n.° 7853-01.00/18-1.
Promogao n.° 37.600
Senhor Superintendente Administrativo e Financeiro:

1. A Superintendéncia Administrativa e Financeira da Assembleia Legislativa do Estado
encaminha para exame por esta Procuradoria o processo administrativo n.® 7853-01.00/18-1 pertinente a
procedimento licitatorio (pregdo eletronico) objetivando a “comtratagdo de  pessoa  juridica
especializada para prestagdo de servigos continuados de manutengdo programada e de
manutengdo e instalagoes ndo programadas, em cabeamento estruturado na Assembleia Legislativa
do Rio Grande do Sul, com o fornecimento de todo material e equipamentos adequados necessdarios a
execugcdo dos servigcos, conforme especificacoes e condigoes previstas” no Edital e seus Anexos.

E solicitada analise desta Procuradoria quanto a situacdo suscitada no Memorando
atinente ao documento 1707461, a qual resultou em decisdo da administragdo deste Poder Legislativo no
sentido da revogacgdo do competitorio (707956).

2. O Departamento de Tecnologia da Informacdo, em minuciosa manifestacao
(1707461), assim se manifestou sobre o presente processo administrativo:

“Senhor Superintendente

Encaminho  solicitagdo de cancelamento do presente certame em virtude,
principalmente, da necessidade de alterar o objeto para inclusdo de servigos de cabeamento de telefonia
fixa e pela constatagdo posterior ao certame da conveniéncia de modificagdo no termo de
referéncia/edital, como sera detalhado a seguir.

Cabe um breve historico.

O contrato para servi¢os de cabeamento e necessario na medida que a ALRS demanda
alteragoes de leiaute nas diversas salas existentes em seus 4 prédios com alguma frequéncia, que
geralmente implicam na mudanga do local fisico dos equipamentos de informatica. Nestas ocasioes, é
necessario redispor o cabeamento logico e elétrico destes equipamentos, muitas vezes sendo necessdrio
instalar um cabeamento novo (devido a impossibilidade de realizar emendas no cabo). Em situagoes de
expansdo da estrutura, como quando adquiridas impressoras ligadas diretamente a rede, implantagdo da
rede sem fio, implantag¢do da telefonia VolP, por exemplo, houve necessidade de ampliacio do
cabeamento para suprir estas necessidades.
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Com a aproximacgdo de uma nova legislatura, em novembro de 2018 foi efetuado um
levantamento de previsdo de custos para suportar o evento citado. Na ocasido, constatou-se que o saldo
restante do valor empenhado para o contrato de cabeamento vigente seria insuficiente para cobrir todas
as mudancgas esperadas a partir de fevereiro de 2019. Assim, instruiu-se procedimento licitatorio visando
contar com o servigo em tela a partir de janeiro de 2019.

A licitagao ocorreu em 03 de janeiro de 2019, como pode ser observado neste processo.

Entre a abertura do processo administrativo para instrug¢do do processo licitatorio e o
certame, surgiu a necessidade ndo mapeada em tempo de prover servigos de rede de telefonia fixa
convencional, que ndo foi contemplada no termo de referéncia em tela.Os eventos que ocorrem na ALRS,
podem demandar servigos prestados por operadoras de telefonia, geralmente solicitados por radios ou
canais de TV. Nestas situagoes, a operadora se limita a entrega pares metalicos no distribuidor geral da
ALRS, ndo realizando servigos de cabeamento nas dependéncias da ALRS. Com a extingdo do contrato
049/2013, decorrente da implanta¢do do novo sistema de telefonia (processo 000012515-01.00/17-7), ndo
ha mado de obra e materiais para suprir esta demanda descrita. As empresas que prestam servi¢o de
cabeamento logico, também prestam o servi¢o descrito neste paragrafo, de forma que parece natural
incluir no rol de servigos desta contratagao.

Também, entre a publicagdo do edital e a proclamacdo da vencedora provisoria,
houveram manifestagoes de licitantes questionando os requisitos de qualifica¢do da empresa exigidos, que
levaram este gestor a buscar esclarecimentos adicionais sobre o assunto, principalmente em consulta ao
fabricante dos cabos solicitados no edital.

Os cabos e produtos de cabeamento para rede de computadores utilizado nesta
assembleia legislativa a mais de 15 anos sdo do fabricante Commscope, sendo um dos melhores cabos
existentes no mercado. De fato, durante todo este periodo, nunca houve um caso sequer de problema
associado ao cabo ou produtos utilizados. Ciente desta qualidade, o fabricante oferece garantia estendida
de 25 anos aos seus cabos, o que sempre foi preponderante para continuidade na exigéncia deste cabo.

Ao arguir o fabricante sobre os requisitos atuais para, em situagdo hipotética, exigir do
fabricante a garantia de 25 anos, o mesmo nos encaminhou os termos para tal (juntado ao processo,
documento 1707638). Tal documento solicita que a empresa instaladora do cabeamento e credenciada
pelo fabricante instrua um processo interno no fabricante, apresentando uma série de informagoes para
que se obtenha o certificado de garantia estendida. A cada mudanca efetuada no cabeamento, o processo
deve ser refeito.

Assim, embora houvesse a crenga da existéncia de uma garantia estendida, a realidade
fatica é que esta garantia pode ndo ser obtida caso seja solicitada. Por outro lado, nos ultimos anos
passaram a ser oferecidas marcas de produtos de cabeamento de qualidade equivalente ao utilizado nesta
ALRS. Desta forma, possibilitar produtos de outras marcas, com qualidade equivalente, traria aumento de
competitividade e redugdo de custos, atendendo principios basicos da administracdo publica, de isonomia
e economicidade.

Desta forma, parece a este gestor que o edital deva ser alterado pelos motivos acima.

Também, a titulo de constatacdo, os valores unitarios dos itens de servicos e materiais
da proposta vencedora provisoria, quando comparados com o contrato ainda vigente (contrato 19/2015),
tem um valor total aproximadamente 18% superior se consideramos os quantitativos utilizados no
certame.

Por outro lado, temos um cendrio de grande demanda por parte dos servigos
contemplados no objeto em tela a partir de janeiro de 2019 e se estendendo pelos primeiros meses do ano
corrente. A viabilidade em se realizar um novo certame ate meados de janeiro é bastante improvadvel e
considerar apenas o saldo restante do valor empenhado para o contrato vigente é temerario e
provavelmente insuficiente.

Assim, sugerem-se os seguintes agoes
1. cancelamento do certame em tela e pendente de homologagdo,

2. realizagdo de uma cotagdo eletronica para bens e servigos de engenharia de pequeno
valor, visto a necessaria agilidade para este processo, para ser utilizado a partir da rescisdo do contrato
vigente decorrente do esgotamento do empenho citado, observando o valor mdximo estipulado em lei
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(abaixo de R$ 33.000,00) para este tipo de certame. Esta cotagdo eletronica, em seu contrato,
possibilitaria rescisdo antecipada por ocasido da conclusdo de novo procedimento licitatorio. O escopo
de servigcos deste contrato seria, naturalmente, reduzido e voltado para o perfil da demanda imediata
vindoura;

3. tramitagdo em paralelo de um novo certame, com os ajustes jd narrados
anteriormente. Tao logo esteja concluido, o contrato decorrente da cotagdo eletronica poderia ser
rescindido ficando vigente apenas este ultimo.

>

Para sua anadlise e deliberacdo.’

A Superintendéncia Administrativa e Financeira, por sua vez, produziu o seguinte
despacho (1707956):

“Considerando a manifestacdo do Departamento de Tecnologia da Informagdo
(1707461), que noticia a necessidade de contratacdo de servicos de rede de telefonia fixa convencional
ndo estimados quando da deflagracdo do certame, que vieram a se demonstrar necessarios a partir da
implanta¢do do novo sistema de telefonia e da a extingdo do Contrato 049/2013, bem como a
impossibilidade pratica de manter-se a garantia estendida que justificava a limitagdo da competi¢do as
empresas credenciadas junto ao fabricante dos cabos e produtos de cabeamento de rede de computadores
utilizados por esta Assembleia Legislativa, constatada a partir de questionamento dos requisitos de
qualificagdo das licitantes, reavalia-se a conveniéncia de manter-se o processo licitatorio em tela, diante
dos fatos supervenientes ora elencados, que evidenciam a pertinéncia de alteragdo do objeto contratual,
de modo a assegurar o melhor uso dos recursos publicos envolvidos e obter uma defini¢do técnica que
contemple as reais necessidades deste Parlamento, o que acarretara o aumento de competitividade e
redugdo de custos. Isso posto, atendendo aos principios de isonomia e economicidade, e com base no art.
49 da Lei n.” 8.666/93, decido Revogar o Pregdo 73/2018.

A Procuradoria para andlise e manifesta¢do.”

3. O artigo 49 da Lei Federal n.° 8.666/93 dispde, no seu “caput”, que:

“Art. 49. A autoridade competente para a aprovagdo do procedimento somente podera
revogar a licitagdo por razoes de interesse publico decorrente de fato superveniente devidamente
comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta, devendo anula-la por ilegalidade, de
oficio ou por provocagdo de terceiros, mediam-te parecer escrito e devidamente fundamentado.

§ 3% No caso de desfazimento do processo licitatorio, fica assegurado o contraditoria e

1

a ampla defesa.’

De tal forma, nas hipoteses em que o Administrador Publico constatar a ocorréncia de
fator supervenientemente verificado que justifique a revogagao do procedimento licitatorio, tendo em vista
a observancia do interesse publico, podera ele revogar o competitorio, devendo sempre ter o cuidado de
justificar a sua decisdo.

No caso concreto, existe a informacgdo relevante de que haveria a necessidade de
inclusdo de atividades pertinentes ao cabeamento de rede de telefonia fixa convencional, originalmente
ndo prevista. Além disso, seria admissivel a apresentagdo, pelos licitantes, de propostas prevendo cabos de
outras marcas que ndo apenas da Commscope, o que ampliaria, consideravelmente, o quantitativo de
competidores.

https://sei.al.rs.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=procedimento_controlar&acao_retorno=procedimento_co...

3/4



17/01/2019 SEI - Processo

4. No Boletim de Licitagdes e Contratos (BLC) de setembro de 1998, a pagina 460, ¢
possivel encontrar a seguinte indagac¢do: “Revogagdo. Apds a entrega das propostas em uma concorréncia,
a autoridade superior determinou a revogagdo da licitagdo por motivo de contengdo de despesas. E
permitida tal revogagao?”

A resposta apresentada foi a que segue:

“A Administracdo Publica, de acordo com o disposto no art. 49 da Lei n.° 8.666/93, tem
o poder de revogar a licitagdo, desde que justifique, com base no interesse publico, fundado em fato
superveniente, o motivo que sustenta tal expediente. Dita revogagdo baseia-se no poder de autotutela
administrativa, ja consagrado pela Sumula n.° 473 do Supremo Tribunal Federal.

Assim, o fato de os licitantes ja terem apresentado suas propostas a Administragdo, por
si 80, ndo impede a revogagao.

Ainda que ja tivesse sido escolhido o vencedor do procedimento, poderia ocorrer a
revogagado da licitagdo. Deve-se lembrar que o vencedor da licitagdo possui mera expectativa de firmar o
contrato com o Poder Publico, sendo-lhe atribuido apenas o direito de ndo ser preterido, se a
Administragdo decidir pela conveniéncia da contratagdo.

Nos termos do art. 49 da Lei n.° 8.666/93, a revogag¢do do certame dar-se-a por motivo
de oportunidade e conveniéncia, decorrente de fato superveniente, que deve ser demonstrado no
respectivo processo.

Dependendo do caso concreto, se demonstrada a necessidade posterior de conten¢do
das despesas por parte da Administragdo, dita revogagdo estara legitimada.”

A Sumula n.° 473 do Supremo Tribunal Federal, supra mencionada, possui esta dic¢ao:

“A Administra¢do pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os
tornam ilegais, porque deles ndo se original direitos; ou revogad-los, por motivo de conveniéncia e
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo judicial.”

5. Sugere-se, assim, com fundamento no artigo 49 da Lei Federal n.° 8.666/93, a
revogacdo do presente certame, diante das informagdes constantes do presente processo administrativo,
uma vez que a proposta de modificacdo dos termos do edital permitiria a inclusdo de novos servigos, bem
como a participagdo de um nuimero maior de licitantes. Assim, deve ser reaberto novo certame, com o
estabelecimento das modificacdes propostas pelo memorando 1707461.

Procuradoria, 15.01.2019.

Fernando Guimaraes Ferreira,

Procurador-Geral, em substitui¢ao.

—
JEI! Cj Documento assinado eletronicamente por Fernando Guimaraes Ferreira, Procurador-Geral, em
15/01/2019, as 17:16, conforme o art. 4°, § 3°, da Resolugdo n® 3.145/2015.

assinatura
eletrinica
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MEMORANDO N° 1707461 - DTI

Em 10 de janeiro de 2019.
Senhor Superintendente

Encaminho solicitagdo de cancelamento do presente certame em virtude,
principalmente, da necessidade de alterar o objeto para inclusdao de servicos de cabeamento de telefonia
fixa e pela constatagdo posterior ao certame da conveniéncia de modificagdo no termo de referéncia/edital,
como sera detalhado a seguir.

Cabe um breve historico.

O contrato para servigos de cabeamento e necessario na medida que a ALRS demanda
alteracdes de leiaute nas diversas salas existentes em seus 4 prédios com alguma frequéncia, que
geralmente implicam na mudanca do local fisico dos equipamentos de informatica. Nestas ocasides, €
necessario redispor o cabeamento logico e elétrico destes equipamentos, muitas vezes sendo necessario
instalar um cabeamento novo (devido a impossibilidade de realizar emendas no cabo). Em situagdes de
expansdo da estrutura, como quando adquiridas impressoras ligadas diretamente a rede, implantagdo da
rede sem fio, implantacdo da telefonia VoIP, por exemplo, houve necessidade de ampliagdo do cabeamento
para suprir estas necessidades.

Com a aproximacdo de uma nova legislatura, em novembro de 2018 foi efetuado um
levantamento de previsdo de custos para suportar o evento citado. Na ocasido, constatou-se que o saldo
restante do valor empenhado para o contrato de cabeamento vigente seria insuficiente para cobrir todas as
mudangas esperadas a partir de fevereiro de 2019. Assim, instruiu-se procedimento licitatorio visando
contar com o servigo em tela a partir de janeiro de 2019.

A licitagdo ocorreu em 03 de janeiro de 2019, como pode ser observado neste processo.

Entre a abertura do processo administrativo para instru¢do do processo licitatorio e o
certame, surgiu a necessidade ndo mapeada em tempo de prover servigos de rede de telefonia fixa
convencional, que ndo foi contemplada no termo de referéncia em tela.Os eventos que ocorrem na ALRS,
podem demandar servigos prestados por operadoras de telefonia, geralmente solicitados por radios ou
canais de TV. Nestas situagdes, a operadora se limita a entrega pares metalicos no distribuidor geral da
ALRS, nio realizando servicos de cabeamento nas dependéncias da ALRS. Com a extingdo do contrato
049/2013, decorrente da implantacdo do novo sistema de telefonia (processo 000012515-01.00/17-7), nao
ha mao de obra e materiais para suprir esta demanda descrita. As empresas que prestam servigo de
cabeamento logico, também prestam o servigo descrito neste paradgrafo, de forma que parece natural
incluir no rol de servigos desta contratagao.

Também, entre a publicagdo do edital e a proclamagdo da vencedora provisoria,
houveram manifestagdes de licitantes questionando os requisitos de qualificagdo da empresa exigidos, que
levaram este gestor a buscar esclarecimentos adicionais sobre o assunto, principalmente em consulta ao
fabricante dos cabos solicitados no edital.

Os cabos e produtos de cabeamento para rede de computadores utilizado nesta
assembleia legislativa a mais de 15 anos sao do fabricante Commscope, sendo um dos melhores cabos
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existentes no mercado. De fato, durante todo este periodo, nunca houve um caso sequer de problema
associado ao cabo ou produtos utilizados. Ciente desta qualidade, o fabricante oferece garantia estendida
de 25 anos aos seus cabos, o que sempre foi preponderante para continuidade na exigéncia deste cabo.

Ao arguir o fabricante sobre os requisitos atuais para, em situagdo hipotética, exigir do
fabricante a garantia de 25 anos, 0 mesmo nos encaminhou os termos para tal (juntado ao processo,
documento 1707638). Tal documento solicita que a empresa instaladora do cabeamento e credenciada pelo
fabricante instrua um processo interno no fabricante, apresentando uma série de informagdes para que se
obtenha o certificado de garantia estendida. A cada mudanca efetuada no cabeamento, o processo deve ser
refeito.

Assim, embora houvesse a crenca da existéncia de uma garantia estendida, a realidade
fatica ¢ que esta garantia pode ndo ser obtida caso seja solicitada. Por outro lado, nos ultimos anos
passaram a ser oferecidas marcas de produtos de cabeamento de qualidade equivalente ao utilizado nesta
ALRS. Desta forma, possibilitar produtos de outras marcas, com qualidade equivalente, traria aumento de
competitividade e reducdo de custos, atendendo principios basicos da administragdo publica, de isonomia
e economicidade.

Desta forma, parece a este gestor que o edital deva ser alterado pelos motivos acima.

Também, a titulo de constatagdo, os valores unitarios dos itens de servigos e materiais da
proposta vencedora provisoria, quando comparados com o contrato ainda vigente (contrato 19/2015), tem
um valor total aproximadamente 18% superior se consideramos os quantitativos utilizados no certame.

Por outro lado, temos um cendrio de grande demanda por parte dos servigos
contemplados no objeto em tela a partir de janeiro de 2019 e se estendendo pelos primeiros meses do ano
corrente. A viabilidade em se realizar um novo certame ate meados de janeiro ¢ bastante improvavel e
considerar apenas o saldo restante do valor empenhado para o contrato vigente ¢ temerario e
provavelmente insuficiente.

Assim, sugerem-se 0s seguintes agoes
1. cancelamento do certame em tela e pendente de homologagao;

2. realiza¢do de uma cotagdo eletronica para bens e servicos de engenharia de pequeno
valor, visto a necessaria agilidade para este processo, para ser utilizado a partir da rescisdo do contrato
vigente decorrente do esgotamento do empenho citado, observando o valor maximo estipulado em lei
(abaixo de R$ 33.000,00) para este tipo de certame. Esta cotagdo eletronica, em seu contrato,
possibilitaria rescisdo antecipada por ocasido da conclusdo de novo procedimento licitatorio. O escopo de
servigos deste contrato seria, naturalmente, reduzido e voltado para o perfil da demanda imediata
vindoura;

3. tramitagdo em paralelo de um novo certame, com o0s ajustes ja narrados
anteriormente. Tao logo esteja concluido, o contrato decorrente da cotacdo eletronica poderia ser
rescindido ficando vigente apenas este ultimo.

Para sua analise e deliberacao.

Documento assinado eletronicamente por Edgar Athayde Meneghetti, Diretor(a), em 11/01/2019,
as 10:08, conforme o art. 4°, § 3°, da Resolugdo n® 3.145/2015.
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